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Arvamus Vabariigi Valitsuse mddruse eelnou ,Taustakontrolli teenuse nouded” kohta

Tutvusime Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liitu (ITL) kuuluvate elutdhtsa
teenuse osutajatega eelndude infoslisteemis Riigikantselei poolt avaldatud Vabariigi
Valitsuse maaruse ,Taustakontrolli teenuse nduded” eelnduga (edaspidi: eelndu). Kuna meil
tekkisid eelndud ja selle seletuskirja lugedes moned kiisimused seoses taustakontrolli
kohustuse praktilise rakendamisega ja kontrollitavate isikute skoobiga, esitame eelndu kohta
oma arvamuse.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (KORKS) § 85 loogika, elutdhtsa teenuse osutaja (ETO)
riskianaliitisid ning ka eelndu seletuskiri ldhtuvad sellest, et taustakontroll tuleb teha koigi
isikute suhtes, kellele on usaldatud elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise seisukohalt
olulised iilesanded. Eelnou seletuskiri litleb sonaselgelt, et taustakontrolli kohustus hélmab
nii ETO to6tajaid, kandidaate kui ka alltoovotjate tootajaid.

Samas nahtub eelndu seletuskirjast ja eelndu § 6 lg 3 punktist 4, et taustakontrolli teenuse
kasutamisel tuginetakse tootamise registri (TOR) andmetele ning kontrollitav isik on seotud
TOR-is oleva markega, mis viitab taustakontrolli labimise kohustusele.

Praktikas on ETO-d piisiva kriisitilesandega (riigikaitselise) ametikoha markega tahistanud
minimaalse arvu too6tajaid, kes oleksid kriisi- ja sdjaolukorras oma ametikohal ning tagaks
teenuse osutamise.

Samas rahuajal tagatakse riskianaliilisi kohaselt teenuse toimepidevus markimisvaarselt
laiema isikute ringiga (tavaolukorras elutdhtsa teenusega seotud tootajad ja ETO partnerite
tootajad).
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Partnerite puhul rddgivad ETO-d oma riskianaltilisides ka vaid teenusest ja iilesannetest. Nad
ei tdpsusta tootajaid ega isikute arvu, kes peavad olema minimaalselt tagatud ETO-le
kriisiolukorras voi soja ajal. KORKS ja selle rakendusaktid aga ei tee vahet elutdhtsa teenuse
tagamise kohustusel erinevates olukordades (rahuaeg, sdoda).

Taustakontrolli kohustus hdlmab regulatsiooni kohaselt ka alltoovotjate tootajaid ning
alltoovotja voib teha paringuid ETO nimel. Samal ajal tekib jallegi probleem, et ETO ei ole
sellise tootaja tdvandja ega saa teha ja kontrollida partneri to6taja kohta TOR-i kannet, sest
see soltub partnerist kui eraldiseisvast juriidilisest isikust.

Kui taustakontrolli tegemise vdimalus vdi kohustus séltub TOR-i kandest, siis kes vastutab
juhul, kui partner vajalikku marget ei tee? KORKSi loogika kohaselt vastutab elutdhtsa
teenuse toimepidevuse eest ETO Kka siis, kui tilesandeid taidab allto6vatja.

Sarnane mure on tegelikult TOR kandega seoses kandidaatidega, kuna enne tdolepingu
s6lmimist puudub TOR kanne. See tekitab kiisimuse, kas kandidaatide jaoks on eraldi toévoog
ja TOR kanne pole vajalik voi kuidas tuvastatakse, et on tegemist isikuga, kellele on ETO-I
0igus taustakontrolli teha?

Eeltoodud pohjustel teeme ettepaneku eelnou § 6 Ig 3 ja seletuskirja tipsustada
selliselt, et TOR-i kanne ei ole ainus alus kontrollitava isiku tuvastamiseks.

Vastasel juhul jaab ebaselgeks, kuidas toimub taustakontroll kandidaatide ning selliste
alltoovotjate tootajate puhul, kes kiill tdiidavad KORKS § 85 mottes olulisi iilesandeid, kuid
kelle suhtes puudub véi ei sdltu ETO-st vastava TOR-i kande olemasolu.

Selline tapsustus aitab viia eelndu rakendusloogika paremini kooskolla KORKS § 85 ning
seletuskirjas kirjeldatud kontrollitavate isikute ringiga nii ETO tootajate, kandideerivate
isikute kui ka ETO iilesandeid tditvate alltoovotjatega.

Loodame, et leiate voimaluse ITL-i ettepanekut arvestada.
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